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A hatarozati-javaslat elfogadasahoz egyszeri
tobbség sziikséges!
ELOTERJESZTES

- a Képviselo- testiilethez -

A 2016. évrol készitett éves és dsszefoglalo éves ellendrzési jelentés jovahagyasara
(Késziilt: a Képviselo-testiilet 2017. majus 24-i tlésére).

Tisztelt Képviselo - testiilet!

A Beregi Tébbeéla Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas KFI belsé ellenére clkészitette a 2016, évre
vonatkozo éves és Osszefoglalo éves ellendrzési jelentését, mely eloterjesztésem mellékletét képezi.

A koltségvetési szervek belsod kontrollrendszerérol és belsod ellendrzésérol szold 370/2011. (XI1. 31.)
Korm. rendelet alapjan a polgarmester az elkészitett jelentést a targyévet kovetden, a zarszamadasi
rendelettervezettel egyidejlleg a képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Lloterjesztésem mellékletét képezi a hatarozati javaslat, valamint a 2016. évrél készitett éves ¢és

osszefoglald éves ellenorzési jelentés.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az eloterjesztést megtargyalni és a mellékletét képezo
hatarozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Olcsva, 2017. majus 12. j
J;/éi‘{’);sef

polgarmester



. Hatarozati javaslat™
Olesva Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
....... [vevied(vee...) Onkormanyzati hatarozata

A 2016. évrol készitett éves és osszefoglald éves ellendérzési jelentés jovahagyasarol

A Képviselo-testiilet:

1) A Beregi Tobbeélu Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas KFI belsé ellenérének 2016. évi
ellendrzési jelentését megtargyalta, az abban foglaltakat jovahagyja.

2) Felkéri a Polgarmestert, hogy a tovabbi sziikséges intézkedéseket tegye meg.

Felel6s: polgarmester
Hataridé: értelemszerten

A hatarozatot kapjak:

1) Polgarmester (helyben).

2) Jegyzo6 (helyben),

3) Pénziigy (helyben)

4) Belso6 ellenor (székhelyén).
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Kistérségi Fejlesztési Iroda (KFI)

Belsé Ellendrzés

4800 Vasarosnamény, Tamési Aron u. 1.

Ikt. sz.: BE-4-3-1/2017.
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~ EVES ES OSSZEFOGLALO
EVES ELLENORZESI JELENTES
A 2016. EVROL

Vasarosnamény, 2017. februdr

Zaradék:
1. a 2016. évrdl sz616 éves és Osszefoglalé éves ellentrzési jelentést Aranyosapati Ko6zség Onkorményzatanak

Képviseld-testiilete a .../2017. (.....) szdmu hatérozatdval fogadta el.

a 2016. évr8l sz¢ld cves és Osszefoglalé éves cllendrzési jelentést Barabas Kozség Onkorméanyzaténak
Képviseld-testitlete a .../2017. (.....) szamu hatarozatéval fogadta el.

a 2016. €vrbl szolo éves és Osszefoglalé éves ellenbrzési jelentést Beregdaroe Koézség Onkormanyzatinak
Képviselo-testiilete a .../2017. (.....) szamu hatédrozatival fogadta el.

a 2016. évrbl sz0ld ¢ves ¢és Bsszefoglald éves ellendrzési jelentést Beregsurany Kozség Onkorméanyzatinak
Képviseld-testiilete a .../2017. (.....) szamu hatdrozatival fogadta el.

a 2016. évr6l sz016 éves és Osszefoglalc éves ellendrzési jelentést Csaroda Kézség Onkorményzatanak
Képviseld-testiilete a .../2017. (.....) szdmu hatérozatéval fogadta el.

a 2016. €vrdl sz6l6 éves és osszefoglalé éves ellendrzési jelentést Gelénes Kozség Onkorményzatanak
Képvisel6-testiilete a .../2017. (.....) szdmu hatérozatdval fogadta el.

a 2016. evrdl 2010 €ves ¢s Osszefoglalod éves ellendrzési jelentés: Gemzse Kozség Onkorményzatinak
Keépviselé-testitlcte a .../2017. (.....) szamu hatérozatéval fogadta el.

a 2016. €vrél 52010 éves és dsszefoglald éves eliendrzési jelentést Gulacs Kozség Onkorményzaténak Képvisels-
testiilete a .../2017. (.....) szdm{ hatdrozataval fogadtz el.
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a 2016. évr6l szol6 éves és Gsszefoglalo éves ellendrzési jelentést Gyiire Kozség Onkormanyzaténak Képviseld-
testillete a .../2017. (.....) szdmU hatérozatéval fogadta el.

a 2016. ¢évrbl sz6l6 éves és Osszefoglalo éves ellendrzési jelentést Hetefejércse Kozség Onkorményzaténak
Képviselo-testiilete a .../2017. (.....) szdmu hatérozatéval fogadta el.

a 2016. €vrol sz016 éves és dsszefoglald éves ellendrzési jelentést Ik Kozség Onkormanyzatanak Képviselo-
testiilete a .../2017. (.....) szamu hatdrozataval fogadta el.

a 2016. évr6l szolo éves és Gsszefoglald éves ellendrzési jelentést Jand Kozség Onkorményzatanak Képviselo-
testiilete a .../2017. (.....) szamu hatdrozataval fogadta el.

a 2016. évrél sz0l6 éves és Osszefoglalo éves ellendrzési jelentést Kisvarsany Kdzség Onkorményzatinak
Képviseld-testiilete a .../2017. (.....) szamu hatarozataval fogadta el.

a 2016. évrél sz6l6 €ves és Gsszefoglald éves ellenérzési jelentést Marokpapi Kézség Onkorméanyzatanak
Képviseld-testiilete a .../2017. (.....) szamu hatarozataval fogadta el.

a 2016. évrdl sz6lé éves és Osszefoglalé éves ellendrzési jelentést Matyus Kozség C')nkomaényzaténak
Képviselo-testiilete a .../2017. (.....) szdmu hatdrozatdval fogadta el.

a 2016. évrdl sz6l6 éves és osszefoglald éves ellendrzési jelentést Nagyvarsany Kozség Gnkonnényzaténak
Képviseld-testiilete a .../2017. (.....) szamu hatdrozataval fogadta el.

a 2016. ¢vrdl 2616 éves és dsszefoglald éves ellendrzési jelentést Olesva Kozség Onkormanyzatanak Képvisels-
testitlete a .../2017. (.....) szdmu hatdrozataval fogadta el.

a 2016. €vr6l sz0l6 éves és osszefoglalo éves ellendrzési jelentést Tarpa Nagykozség Onkormanyzatanak
Képvisel6-testiilete a .../2017. (.....) szdmu hatdrozatival fogadta el.

a 2016. €vrol sz0l6 éves és dsszefoglalo éves ellendrzési jelentést Takos Kozség Onkormanyzatanak Képvisel6-
testiilete a .../2017. (.....) szamu hatdrozatival fogadta el.

a 2016. évrol sz016 éves és Gsszefoglald éves ellendrzési jelentést Tiszaadony Kézség Onkorményzatanak
Képviselb-testillete a .../2017. (.....) szamu hatarozataval fogadta el.

. a 2016. évr8l 52616 éves és Gsszefoglald éves ellenérzési jelentést Tiszakerecseny Kozség Onkorményzatanak

Képvisel6-testillete a .../2017. (.....) szamu hatdrozatdval fogadta el.

. a 2016, évrol szbld éves ¢és Gsszefoglald éves ellendrzési jelentést Tiszaszalka Kézség Onkorméanyzatinak

Képvisel6-testiilete a .../2017. (.....) szdm hatdrozataval fogadta el.

a 2016. évr6l sz6l6 éves és Osszefoglald éves ellendérzési jelentést Tiszavid Kozség Onkormé.nyzaténak
Képviselo-testiilete a .../2017. (.....) szam0 hatdrozataval fogadta el.

a 2016, évr6l sz6l6 éves és Osszefoglald éves ellenérzési jelentést Tivadar Kozség Onkorméanyzatanak
Képviseld-testiilete a .../2017. (.....) szdmu hatdrozataval fogadta el.

25. a 2016. évrdl sz6l6 éves és Osszefoglald éves ellendrzési jelentést Vamosatya Kozség Onkormanyzatanak

Képvisel-testilete a .../2C17. (.....) szémi hatdrozatival fogadta el.

a 2016. évrél sz0l6 éves és Osszefoglalo éves ellentrzési jelentést Vasarosnamény Véros Onkormanyzatinak
Képviselo-testiilete a .../2017. (.....) szdmu hatdrozatival fogadta el.

a 2016. évrél sz6l6 éves &s dsszefoglald éves ellendrzesi jelentést a BEREGTOT Tarsulasi Tanacsa a .../2017.
(.....) szamn TT. hatarozatéban vette tudomaésul.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Beregi Tobbeélu Kistérségi Onkormanyzati Térsulas (a tovabbiakban: BEREGTOT) tagjai a
Tarsulas keretei kozott kozosen biztositjdk a jogszabaly iltal kitelezéen eldirt belsé ellendri
feladatok ellatasat. Ennek értelmében a BEREGTOT belsé ellendrzési feladatellatdsdban 2016-ban
részt vevo 26 telepiilési Snkormanyzat’ (2017-ben mér csak 18 telepiilési dnkormanyzat® maradt a
belsd ellenbrzési feladatellatisban) esetében a belsé ellendri feladatokat 1 6 fliggetlenitett belsd
ellendr latja el, 6nalldé munkakdrben, kézalkalmazotti jogviszonyban, beleértve a belsd ellendrzési
vezetd jogszabalyban meghatarozott feladatait is.

Az egylttmikodés célja, hogy a  Tarsuldas hatékonyabban, szakszeriibben és
koltségtakarékosabban biztositsa a belsé ellendrzési feladatellatasiban részt vevd telepiilési
Gnkormanyzatok, nemzetiségi Onkorményzatok, azok kozds Onkorméanyzati  hivatalainak,
koltségvetési szerveinek belsé ellenérzését, valamint az Snkorményzatok, intézményi tarsulasok
feliigyelete ala tartoz6 koltségvetési szervek feliigyeleti jellegii ellendrzését. Ezzel kistérségi szinten
egyseges belsd ellendrzési rendszer kialakitasardl, mikodtetésérdl, a sziikséges forrasoknak a tarsulas
keretében torténd biztositasardl, a belsd ellenbrzési feladat kozds ellatasarol gondoskodtak.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérd! és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31))
Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) hatdrozza meg a koltségvetési szervek vezetdi szimara a belsé
kontrollrendszer kialakitasara ¢és miikodtetésére vonatkozd részletszabdlyokat, valamint a
bizonyossigot ado €s tandcsadd tevékenység eljarasrendjét. A Bkr.-ben foglaltak értelmében a
belsé ellendrzéssel kapcsolatos feladatok ellatisdrél a koltségvetési szerv vezetbje koteles
gondoskodni.

Felhivom a figyelmet, hogy a Bkr. 11. §-a alapjin a koltségvetési szerv vezetéje koteles a
rendelet 1. melléklet szerinti nyilatkozatban értékelni a Kkiltségvetési szerv belsd
kontrollrendszerének mindségét, melyet az éves kiltségvetési beszamolohoz kell mellékelni. A
koltségvetési szerv vezetdje ebben arrdl nyilatkozik tobbek kozdtt, hogy a megfeleld
kontrollkdrnyezetet kialakitotték, a szervezeti stratégidnak megfelelden hataroztdk meg az éves
célokat, a célok megvalositasa érdekében kialakitasra keriiltek a sziikséges folyamatok, a célokat
veszélyeztetd kockazatokat felmérték és kezelték, a folyamatokra megfelels kontrollokat alakitottak
ki, biztositottdk a szervezeten beliili (és a sziikséges kiils¢) informaci¢aramlast, valamint minden
folyamatra vonatkozdan biztositottdk a nyomon kovethetéséget, feliilvizspélatot, visszacsatolast.

Felbivom tovdbb4 a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasigi vezetdinek a figyelmét a Bkr.
12. §-dban meghatirozott, belsé kontrollrendszer témakorében eldirt — kétévente kitelezd -
tovabbképzési kotelezettségére.

A belso ellendrzési tevékenységet a vonatkozd hatdlyos jogszabalyok, a belsé ellendérzésre vonatkozé
magyarorszagi €s nemzetkozi standardok, az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett
modszertani Gtmutatok alapjan, valamint a BEREGTOT Bels6 Ellentrzési Kézikényve alapjan kell
végezni.

Az ¢ves €s Osszefoglald éves ellendrzési jelentések elkészitésének elsédleges célja — a jogszabalyi
kdtelezettség teljesitésén 1ilmenden - a Tarsulasban részt vevé onkormanyzatok, illetve kéltségvetési
szervek vezetOinek scgitése az ellendrzési tapasztalatok értékelcse, elemzése, az ellenérzési

‘A 2016, évben részt vevd Snikorményzatok a kévetkezOk: Aranyos:pati, Barabas, Bercedarée, Beregsurany, Csaroda, Gelénes.
Gemzse, Guldcs, Gyire, Hetefejérese, Ilk, Jand, Kisvarsdny, Mérokpapi, Matyus. Negyvarsény, Olcsva, Tarpa, Takos,
Tiszaedony, Tiszakerecseny, Tiszeszalke, Tiszavid, Tivadar, Vémosatya, Vasirosnamény.

_Snyve Kozség Onkormanyzata nem vedt részt a belsé ellentrzési térsult feladatell4tasban

“A 2017, évben részt vevd trkormanyzatok a kovetkezdk: Aranyosapati, Csaroda, Gelénzs, Gemazse, Gyvire, Hetefejdrose, k.
S 2R e eny, Qtosve, Takos, Tiszaadony, Tiszaszalks, Tiszevid, Vémosatya, Nasirosnameény
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jelentésekben tett javaslatok, megallapitasok attekintése, azok nyomon kovetésének, hasznositasanak
megismerése éltal. Ugyanakkor szdmot kell adni a Térsulas keretében ellatott, fliggetlen belsd
ellendrzés targyévi munkajarol annak érdekében, hogy attekinthetd, értékelhetd Iehessen a belsé
ellendrzés tevékenysége.

A Bkr. 48. §-anak megfelelden a belsé ellenérzési vezeté az allamhaztartasért felelés miniszter Altal
kbzzétett mddszertani Gtmutatd figyelembevételével® késziti el az éves ellendrzési Jelentését. Az éves
cllendrzési jelentés, illetve Gsszefoglalé éves ellenérzési jelentés az alibbiakat tartalmazza:
@) a belsd ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa onéreékelés alapjan az aldbbiak szerint:
aa) az ¢ves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:
ab) a bizonyossagot ad6 tevékenységet eldsegitd és akaddlyozo tényez6k bemutatasa;
ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa;
b) a belsd kontrollrendszer mitkidésének értékelése ellendriési tapasztalatok alapjin az aldbbiak
szerint:
ba) a belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossiganak, hatékonysdganak és
eredményességének névelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsé kontrollrendszer &t elemének értékelése:
¢) az intézkedési tervek megvaldsitisa.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd a felelds. A belsd ellendrzési
vezetd az ¢éves ellendrzési jelentést jovAhagyésra megkiildi a Tarsuldas Elndke és Tarsulas
munkaszervezeti feladatét ellaté koltségvetési szerv vezetdije részére a targyévet kovetd év februar 15-

ig.

A Bkr. 56. § (8) és (9) bekezdései alapjén az éves ellendrzési jelentést a Tarsulds munkaszervezeti
feladatat ellato koltségvetési szerv vezetdje az egyes Onkormanyzatok zarszdmadésanak hatéridejére,
de legkésdbb marcius 20-ig az érintett jegyzé(k) részére megkiildi, hogy azt a polgarmester(ek) a
zarszamadadssal egyidejiileg a képviseld-testiilet elé terjeszthessé(k). Az éves ellendrzési jelentést
onkorményzatonként, illetve a Tarsulsra kiilén-kiilon kell késziteni. A BEREGTOT jelenleg hatalyos
Térsulasi Megallapodasanak értelmében a Tarsulds és annak iranyitdsa ald tartozo koltségvetési
szervek belso ellenbrzésének miikddtetését a Tarsulasi Tanacs Pénziigyi Bizottsaga latja el.

A polgirmester a tirgyévre vonatkozé éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi 6nkorményzat
feliigyelete ald tartozd koltségvetési szervek éves ellenérzési jelentései alapjin készitett éves
osszefoglalo ellendrzési jelentést - a tirgyévet kivetden, a zdrszimadisi rendelettervezettel
egvidejiileg - a képviseli-testiilet elé terjeszti j¢vahagyasra.

A bels ellendr évente egyszer beszamol a Tarsulasi Tandcs felé az elézé évi belsé ellendrzési
tevékenységrol.

A belsd ellenirzés szeretné megkoszinni minden érintetinek az eddigiekben taniisitort segitséget és
az egytttmiikodest bizva abban, hogy a joviben még hasznosabb, még timogatobh funkciot képes
majd betélteni ez a szakmai teriilet. Ezzel kivinok tovdbbi j6 munkdt a 2017, évre!

Az ,Utmutaté = koliségvetési szervek belss kentrollrendszerérdl és belss ellenbrzésérél 52616 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet alapjan Osszedllitandé éves ellendrzési terv és Gsszefoglald éves ellendrzési terv, valamint éves oller &rzési jelentés és
Usszefoglald éves ellendrzcsi jelentés elkésziti-éhaz” c. dokumentum az alibbi linken érhetd el:

g szaknizitertletek kormanv. hu/utmutatol-az-eves-tervek-es-jelent ese ;
Btplpgmszalociienetel kormeny hulutmutatole 37 eves tervelcescjelen
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'L ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
V1/a. A targyévre vonatkoz6 éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendérzések dsszesitése

A belsé ellendr az eliendrzéseket a 2016. évben alapvetéen a BEREGTOT 2016. évre vonatkoz6 éves
¢s Osszefoglalo éves belsd ellenérzési tervében foglaltak szerint végezte el. A BEREGTOT 2016. évi
munkaterve az Onkormanyzatok igényeit felmérve, a stratégiai  ellendrzési tervre, illetve
kockazatelemzésre alapozva keriilt &sszedllitasra a rendelkezésre 4116 1 6 belsé ellendrzési kapacitas
figyelembe vétele mellett.

Az ¢v kozben felmeriilt Gjabb &nkorményzati igények (soron kivili, terven feliili ellenérzési
javaslatok, tandcsadé tevékenység igénylése) kiszolgaldsa, valamint a jelentkez6 problémak
hatékony, szakszerii megoldésa érdekében az eredeti belsé ellendrzési terv megvaldsitdsa némileg
modosult. A 2015-ben elmaradt ellendrzéseket azonban a belsé ellendr a 2016. évi belsd ellendrzési
terv elkészitésekor a lehetéségekhez képest figyelembe vette, azokat 2016. L negyedévében
lefolytatta. Az egyes végrehajtott ellendérzésekre forditott tényleges ellen6ri napok szama a
tapasztalatok szerint meghaladta a tervezett ellendri napok szamat, melyet a tovabbiakban a
tervezések sordn is figyelembe kell venni.

Az alabbi tdblazat a tervezett és végrehajtott ellendrzésekkel kapcsolatos adatokat tartalmazza az
cllenérzés tipusa alapjan:

i | Tervezett { Tényleges ;
- Tervez ajtoft | sajdt | sajat e s
L llatot | ellen6ri | ellentri gl | e
Ellendrzés tipusa dma | napok | nmapok .
S 2016, | sz | szdma | elicmol ey
(darab) bri | (ellenori flapian (V)
: e i map) .
Szabalyszeriiségi
g]]enorzes (terv szem.}t]_ 5 4 67.0 90.0 80% 174%
€s terven fehili
eliendrzés)
Penzigyi  ellendraés 1 1 10,0 12,0 100% 120%
(terv szerinti)
Renfis:;erellenorzes (terv 6 5 76,0 73,0 83% 969
szerinti)
Sclesttmanyelicabizss 1 I 10,0 12,0 100% 120%
(terv szerinti)
Informatikai ellenfrzés 0 0 0,0 0,0 0% 0%
Uto§11§n6rzés (terv 0 0 0,0 0.0 0% 0%
szerinti) 1 B -
Soron . 1 ] 22,0 20,0 100% 1%
ellenbrzések s S . P
Osszesen: 14 12 185,0 207.0 86% 112%

* A tdblzatban feltlintetett vizsgalatokon kiviil tovabbi 3 darab 2015-ben megkezdett, de 2016. évre dthiizods vizsgalat is
tortént.

A 2016. évben elvégzett ellenbrzéseket és azok fobb jellemz6it a kivetkezé tablazat tartalmazza,
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_ EVES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZEST JELENTES A 2016. EVROL

A 2016. évben végzett ellendrzések sorén a belso ellendr arra torekedett, hogy — a potencialis hibak
megelozése érdekében - megalapozott javaslatokkal segitse az ellendrzott szervezetben,
rendszerekben, folyamatokban rejlo kockazatok feltarasat és kikliszobolését, a szabalyszerliség
érvényesiilését, a hatékonysag javitasat. A belsé ellendr a jovoben is térekszik majd arra, hogy a
megjelent 4j, illetve jelentés mértékben modosult jogszabalyok értelmezésc¢hez, egységes
végrehajtasdhoz  segitséget nyujtson, egylittmikodve az oOnkorményzatok, illetve azok
intézményeinek felelés munkatarsaival. E tevékenységében ki kell hasznilnia a tarsult
feladatellatasban rejlé szinergia-hatésokat, lehet6vé téve az On. ,legjobb gyakorlatok™ megismerését
az érintett szervezetek szamara.

I/1/b. Az ellenérzések sorin biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanija kapesan tett jelentések
szama és rovid osszefoglalasa

rrrrr

Az ellentérzések sordn biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot
ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyan(ija nem merilt fel.

1/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegité ¢és akadalyozo tényezok bemutatasa
1/2/a. A belso ellenérzési egység humaneroforras-ellatottsiga

A belso ellenérzési feladatok ellatasanak kozos biztositisa a BEREGTOT sajat feladatellatasaban, 1
6 fiiggetlenitett bels6 ellendr alkalmazésaval, 6nallé munkakoérben valdsult meg a 2016. évben. (A
kordbbi években jellemzd két fével ellentétben 2013. szeptemberétél mar csak 1 o latja el a belsé
ellenOrzési feladatokat.) Kiilsé szolgaltatoi kapacitds igénybevételére nem keriilt sor a targyévben.
Adminisztrativ személyzettel nem rendelkezik a belsd ellenérzés, ezért a belsd ellendrzés
adminisztracidjaval kapcsolatos feladatok ellatdsa — postai és elektronikus levelezés, iktatas,
iratkezelés, sokszorositds, az el6irt nyilvantartdsok vezetése, ellenérzések megszervezése, stb. —
szintén a belso ellendr feladata.

A belsé ellendr 2013, szeptemberétd] a Tarsulasi Megallapodasnak megfelelen @ BEREGTOT KF!
alkalmazaséban all, feladatait kézalkalmazotti jogviszony keretein beliil latja el. A bels6 ellendrzés
fliggetlenségének biztositasa érdekében a belsd ellendr a Tarsulasi Tandcs alarendeltségébe tartozik.
A Tarsulasnal a belsé ellendrzést egy f6 latja el, igy a belsé ellendrzési vezetd meghatrozott
feladatait is a belsé ellendr végzi. A belsd ellendr megfeleld szakmai képzettséggel (okleveles
kézgazdasz) és relevans, tobb mint hat éves allamhaztartasi, szamviteli, pénziigyi tapasztalatokkal
rendelkezik.

A Bkr. 24. § (7) bekezdése alapjan a belsé ellendrok kotelesek a mar megszerzett ismereteiket
naprakészen tartani, fejleszteni, a valtozasokbol eredé kdvetelményekkel Gsszhangba hozni. Ennek
érdekében kétévente kotelesck szakmai tovabbképzésen részt venni, és kiilon jogszabalyban eldirt
esetekben vizsgat tenni. A belsd ellenér 2017-ben lesz koteles tovabbképzésen részt venni, vizsgat
tenni.

1/2/b. A belso ellenér szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének biztositésa

A belsd ellendr koézvetlenil a Tarsulasi Tanacsnak alarendelten, szervezetileg az ellendrzott

teriilctektd!  elkllonitetten helyezkedik el, végzi tevékenységét, jelentéseit kozvetlenil &z

ellendrzéssel érintett kolts¢gvetdsi szerv vezetdjének killdi meg. A belsd ellendr elkészitette &
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Tarsulas Belsé Ellenérzési Kézikonyvét, mely 2016. aprilis 18. napjétol hatalyos. A kézikonyv
elektronikusan, szkennelt formaban megkiildésre kerdilt valamennyi onkormanyzat szdmara. A
hatalyos, jovahagyott kézikényv a belss ellendrnél eredetiben €s elektronikus formaban is elérheté.

A Belsé Ellen6rzési Kézikonyv értelmében a Térsulis Elndke kiteles biztositani a belsé ellenér
funkcionilis fiiggetlenségét. A belsé ellendr nem rendelkezhet semmilyen, az ellenérzétt
tevékenység feletti hataskérrel és nem lehet az ellenérzott tevekenységért felelss. A belss ellenér
bevonésa a szervezet szabalyzatainak, rendszereinek, eljardsainak kidolgozasaba és veégrehajtisaba

A BEREGTOT esetén a belsd ellendrzés szervezeti és funkcionalis figgetlenségének kialakitasa
megfeleld. A funkcionalis fliggetlenség biztositott az éves ellenérzési terv kidolgozasa, az ellenérzési
program elkészitése &s végrehajtdsa, az ellenérzési modszerek kivélasztisa, a kovetkeztetések és
ajanlasok kidolgozasa, az ellendrzési Jelentések elkészitése soran.

172/e. Osszeférhetetlenségi esetek

Amennyiben a belsé ellenér a vizsgélt szervezet szdméra ellenérzési vagy tanacsadasi tevékenységet
végez, biztositani kell, hogy e tevékenységek ne vezessenek Osszeférhetetlenséghez. A Bkr. 20, §
szerinti osszeférhetetlenségre és a funkcionalis fii ggetlenség megsértésére a 2016, évben sem keriilt
Sor.

172/d. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

A targyévben aBkr. 25. §-dban megfogalmazott, belsé ellenéri jogosultségokkal kapcsolatban
problémak, korltozasok nem meriiltek fol. Az ellenérzés soran valamennyi dokumenticiéhoz és
cllendrzétt személyhez, szervezethez hozzaférést engedtek, az informéaciokérés lehetésége biztositott

1/2/e. A belsé ellenérzés végrehajtisit akadilyozé tényezdk

Az ellenérzéshez alapvetéen sziikséges targyi és technikai feltételek biztositottak voltak. A belsé
ellendrzés végrehajtasat tartésan akadélyozd tényez6 nem volt. Az onkormdanyzatokkal valé
kapcsolattartas nchany esetben problémas volt, de a vizsgdlatokat sikeriilt viszonylag
z6kken6mentesen lefolytatni. A 2016. évben a kovetkezé tényez6k befolyasoltak a hatékonyabb,
jobb feladatellatést:

- Az elmult idészakban lezajlott jogszabalyi valtozasok értelmezése és feldolgozasa azonban
jelentds tébbletterhet rott a szakteriiletek munkatarsai mellett a belsé ellenérzésre is, a
valtozasok megfelels nyomon kévetését folyamatos Onképzéssel igyekszik biztositan; a belsé
ellendr.

- Az dnkormanyzatoknal altaldban lemaradés tapasztalhato a jogszabalyi valtozdsokat kévetden
a mikddéshez feltétlentil sziikséges szabalyzatok elkészitése, aktualizalisa teriiletén. Emellett
az évenkénti feliilvizsgalat, Jjogszabélyoknak  térténé 90 nap alatti megfeleltetés
kovetelményét sem sikeriilt minden csetben megvalositani, illetve tébb esetben a szabélyzatok
aktualizélasa jelenleg is folyamatban var.

- Az ellen6rzések idébeosztdsaban és megvaldsithatosagaban a belsé ellendr a 2016. évben is
igyekezett all:almazkodni az ellendrzitt szervezet munka- & pihendidejéhez, valemint a
jelentds leterheltséggel jaré iddszakokhoz (kdltségvetés-tervezés, beszamold készités, <th.).
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- A bels6 ellenér a targyév sorén tbb alkalommal szakmai konzultécién, férumokon vehetett
részt.

172/1. Az ellenérzések nyilvantartisa

elkiiloniilt formaban elektronikus médon tartja nyilvan. A keletkezs adatok, iratok, ellenérzési
dokumentumok a Belsé Ellen6rzési Kézikonyvben foglaltaknak megfeleléen keriiltek iktatdsra,
megdrzésre ¢s a belsé ellendr gondoskodik azok szabalyszerti, biztonségos tarolasaro).

172/g. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

képzéseken torténs részvétellel, az mformdcidellatas, infonnéciéellétottség novelésével, melynek
¢rdekében az érintett onkorményzatok, koltségvetési szervek munkatdrsaival valé folyamatos
szakmai kommunikacidra és egylttmukddésre van sziikség,

I/3. A tandcsadé tevékenység bemutatisa

kézzel foghats. A jogszabalyi kornyezet folyamatos viltozdsa és a szervezeti atalakulasok a
kockédzati tényezék névekedésével jarnak egyiitt. A kockdazatok csOkkentése, a mikgdes
zavartalansdga, a problémak gyors megoldasa érdekében szitkséges, hogy a felmeriilt kérdésekre
gyors és pontos valaszt kapjanak az érintettek. Ehhez a 2016. évben tobb alkalommal - formalisan és
informalisan (széban, telefonon) egyarant - igénybe vették a belsé ellendrzés tandcsadéi kapacitasat,

- Leltarozas és selejtezés;

- Gazdalkodasi jogkérok kialakitasa, szabalyzata, az érvényesités rendje;
- Onkonnényzati tdmogatasok elszamol4si szabalyai;

- Kotelezben eléirt szabalyzatok;

- Tiszteletdij és kozfoglalkoztatas;

- Kozfoglalkoztatss;

- Kozalkalmazotti, koztisztviseldi jogviszonyok, bérek;

A beisé ellenbrzés egy-egy teriilet vonatkozasaban az ellendrzések nyoman szerzett tapasztalatokat
folyamatosan megosztotta az ¢rintettekkel a feladatok megoldasa kapesan.

1. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

/.. A belsé kentrollrendszer  sza balyszeriiségének, gazdasigossaganalk,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontoszhh
javaslatok

Rl e £ R W
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A belsé ellendr az ellendrzéseket alapvetden a 2016. évben a BEREGTOT ellendrzési tervében
foglaltak alapjan végezte el. A 2015. évrdl athizédéan hirom darab ellendrzés zajlott le 2016 I
negyedévében. A targyévre vonatkozoan a tervezett ellendrzések nagy részben lezajlottak, a belsd
ellenbrzési terv modositasara volt sziikség, és az 4j ellendrzési tervet 91%-ban sikeriilt megvalositani,
két darab ellendrzés tolodott 4t 2017-re. A megvaldsult ellendrzéseket az eléz tablazat tartalmazza.

A részletes megillapitisokat és javaslatokat az egyes ellenérzési jelentések teljes terjedelemben
tartalmazzik, melyeket az egyes vizsgalatokban érintettek megismerhettek. Az alabbiakban
roviden dsszegzem az egyes ellenérzési témak fébb, altalinosithaté megallapitisait, melyeket
minden érintett vezetének érdemes és hasznos sajat szervezetének irdnyitisa és miikodtetése
tekintetében atgondolni, sajit folyamatait dttekinteni és a javaslatokat figyelembe venni, a
tapasztalatokat hasznositani.

A szervezeteknél alkalmazott vertikilis operativ gazdalkodis pénziigyi iranyitdsi és ellendrzési
rendszere  (kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités,
utalvanyozas) véltozatos képet mutat. A szervezetek Gazdalkodasi Szabalyzatat ajanlott rendszeresen
feliilvizsgdlni, ¢s sziikség szerint a hatalyos Jogszabélyi rendelkezéseknek, illetve az aktualis
szervezeti kereteknek megfeleléen médositani, vagy j szabélyzatot kiadni.

Kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy melyik jogkdrt, mely személy jogosult gyakorolni az
egyes szervezetek tekintetében, erre a vonatkozé jogszabalyok (Aht., Avr.) megfelelé Gtmutatast
adnak. Példdul onkorméanyzat esetén alapvetéen a polgarmester Jogosult kotelezettséget vallalni,
illetve utalvanyozni. Minderre a kdltségvetési szerveknél a kéltségvetési szerv vezetdje a jogosult,

Javaslom, hogy a vertikalis gazdalkodasi folyamat megfeleld és zskkenSmentes miiksdése érdekében
az Osszeférhetetlenségi esetekre, vagy esetleges tartés tavollét, akadalyoztatds esetén {rdsban adjon
felhatalmazast az eredetileg kijeldlt személy egy masik személynek az adott szervezet tekintetében a
meghatarozott gazdalkoddsi jogkor gyakorlasara. A felhatalmazésra, vagy annak visszavonasara
vonatkoz6, megfelel6 adattartalmu, irdsos dokumentum a belsé gazdalkodasi szabalyzat mellékletét
kell, hogy képezze.

A gyakorlatban nem minden esetben tartjik be a gazdalkoddssal kapcsolatos jogszabdlyi el6irasokat.
Peldaul a szazezer forintot meghaladé kiaddsoknal nem minden esetben térténik meg az eldzetes,
irasbeli kotelezettségvallalas (szerz6dés, megéllapodas, visszaigazolt megrendelés, stb.). és azt a
pénziigyi ellenjegyz6 sok esetben nem igazolja vissza. Javaslom, hogy a jovében valamennyi
szervezet vezetdi ellendrzés keretében, dokumentéalt modon, fokozott figyelemmel ellenédrizze, és a
gyakorlatban érvényesitse a szervezet pazdalkodasa soran az egyes gazdalkodasi jogkordkre
vonatkoz6 jogszabalyi és belsd szabalyzatokban foglalt eldirasokat.

Az utalvanyrendeletek megfeleld, teljes kor(i kitoltésére (alairasok, datumok, kényvelési adatok, stb.)
szintén fel kell hivni a szervezetek figyelmét.

A gazdalkodasi jogkorok alkalmazasaval kapcsolatosan fontos, hogy az dsszeférhetetienséget keriilni
kell, illetve az egyes gazdalkodési jogkorsk gyakorlaséra feljogositott személyekr6l és alairas-
mintajukré] telics kordl, naprakész nyilvantartast sziikséges vezetni. Az Avr. az alibbiak szerint
hatdrozza meg a gazdalkodasi jogkorokkel kapcsolatos Osszeférhetetlenségi esetekre vonatkozéd
tilalmakat, melyet az ugyanazon gazdasagi esemény tekintetében meghatarozott tiltdsokra
vonatkozdan a kivetkezd dbra is szemléltet (Onkorményzat eset ¢bent):

»60. § (1) A kotelezettségvéllald és a pénziigyi ellenjegvzé ugyanazon gezdasdgi esemény tekintetében azonos személy
nem lehet. Az ¢rvényesitd ugyanazon gazdasdgi esemény tekintetében nem lehet azonos a koteiezettségvallaldsra,
utalvdnyozésra jogosult és 2 ieljesitést igazold személlyal.

PR 0 BN L R O ORI S O T S SR 00 T A A A AR A s
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(2) Kételezettségvallalasi, pénziigyi ellenjegyzési, érvényesitési, utalvinyozasi és teljesités igazolasara irdnyulé feladatot
nem végezheti az a személy, aki ezt a tevékenységét a Polgari Térvénykényv (a tovabbiakban: Ptk.) szerinti kozeli

3) A kotelezettséget  vallals szerv a kéteiezettségvéllalésra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazolasara,
érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrd] és alairds-mintajukrél a belsg szabdlyzatéban foglaltak szerint
naprakész nyilvantartast vezet.”

A]talénosségba.n elmondhaté, hogy az onkorminyzatok és szerveik gazdilkodasit megalapozé
szabalyzatok tartalmilag sok esetben elavultak, nem teljes mértékben felelnek meg a hatilyos
Jjogszabilyi rendelkezéseknek, valamint nem minden esetben veszik figyelembe az aktualis személyi
€s szervezeti kereteket, feltételeket, A vizsgélt szervezetek nem minden esetben rendelkeztek
valamennyi, jogszabaly altal el&irt belsé  szabalyzattal (pl. értékelési szabalyzat, selejtezési
szabalyzat, leltdrozasi szabalyzat, beszerzési szabalyzat, Onkoltségszamitas rendje, szabélytalansagok
kezelésének eljdrdsrendje, stb.). A belsd ellenérzés ezért Javasolja, hogy a belsg szabalyzatokat a

hatalyos Jjogszabdlyoknak megfelel6en alkossak meg, illetve aktualizaljak,

A szervezetek tulajdonaban Iévé gépjarmiivek lizemeltetésével kapcsolatban fel kell hivni a
figyelmet arra, hogy azon szervezet (vallalkozas, kdltségvetési szerv, stb.), mely tevékenységi
korével kapesolatosan elszdmolhatja a teveékenység végzése kizben elhasznalt Uzemanyagot, annak
figyelembe kell vennie az elszadmolas alapj4ul 5z0lgdld jogszabalyt, mely szerint az elszamolhats
mértékek a jarmt tipusa szerint valtoznak. Az erre vonatkozo 60/1992. (IV.1.) Korm. rendelet
tartalmazza azokat a meértékeket, amiket figyelembe kell venni az elszamolas soran, ahol a jarmivek
kiilénbozé szempontok alapjan vannak bekategorizalva,

A gépjarmiivek igénybevételének, hasznalatanak és koltségelszamolasanak irasbeli szabalyozisa, a
felhasznalas dokumentalasa altal a kézpénzek 4tlathatd felhaszndlasa, valamint az Onkorméanyzati

clszdmolas alapjat képezi. Javaslom, hogy a menetleveleket/fuvarleveleket g szigori szamadasu
bizonylatokra vonatkozé eldirasoknak megfeleléen, a bizonylatok tartalmdra és kezelésére vonatkozg
szabalyok figyelembe vételéve] mindig vezessék, azokat pontosabban (5ltsék ki annak ¢rdekében,
hogy a feladatell4tas megfelel ellenérizhetésége megvaldsulhasson.

(a tovébbiakban: SZJA tv.) rendelkezéseire, mely szerint a kizarolag a kifizets tevékenységével
Osszefliggésben, a tevékenységet szolgdl6 eszkéz megszerzése, szolgéltats igénybevétele érdekében
adott eléleg, elszémoldsra kiadott Gsszegre vonatkozé kovetelés - amennyiben az 30 napot
meghalado idétartamra keriil kiaddsra — kamatkedvezménybél szarmaze jovedelemként kezelendd,
mely utdn adét kell fizein;.

Jevaslom, hogy a 60/1992. Korm. rendelet eléirasainak megfelelden, z miszaki paraméterek alapjan
hatdrozzék meg a menetlevelek szerinti Uzemanyag-felhasznalas, illetve —elszdmolas modiét és
1¢szletszabalyait valamennyi eszkéz, igy & traktor esetében ic A 60/1992. Ko, rendelet
¢lSirdsainak figyelembe vételéve] — annak a 3. ¢s 4. mellékletében foglaltak szerint — dolgozzék ki és
a bels¢ szabalyzatban rdgzitsék a mezdgazdaségi gépjdrmiivek ﬁzc:nanyagkﬁltség—e}szémolészﬂmz
basonidan a gépjarmiire vonatkozé lizemanyzg-elszamoldsi modot és feltételeket, Javaslom tovinba,
hogy az adott id8szak teljesitményének elleadrizhetésége érdekében & szamlén minden eseiben
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tiintessck fel a gépkocs'i rendszamat ¢s a tankolds idépontjdban a tényleges km Ora allasat.
Rendszeresen el kell végezni az iizemanyag-elszamoldsat valamennyi gépjarmi esetében,

Az éves elemi koltségvetési beszamolok vizsgélata alapjan a szervezetek az éves clemi koltségvetési
beszdmolobikat alapvetSen megfeleléen készitették el. Javasiom ugyanakkor, hogy a jévében az Aht.,
illetve Avr. szerinti, eléirdnyzat-modositasokra vonatkozo rendelkezéseket a Jovdben maradéktalanul
tartsak be. A jovoben fokozottan figyeljenek arra, hogy az dnkorméanyzat és intézményei tekintetében
a koltségvetési rendelet modositdsat - a kincstari éves beszamolok teljesitési adatai alapjan - az éves
beszamoloban szerepeltetett adatokkal 0sszhangban februar 28-ig elvégezzék, és ezen médositott
adatokat szerepeltessétek a zarszamadisi rendeletben, amit a Jelenleg érvényes szabalyok alapjan
majus végéig kell elfogadnia a Képvisels-testiiletnek. J avaslom, hogy a rendeletekben a
koltségvetési, illetve finanszirozasi bevételek és kiadasok, valamint a koltségvetési, finanszirozasi,
stb. hidny fogalmét a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen alkalmazzak.

A szervezetek immdér az 0] allamhéztartasi szamviteli jogszabalyoknak megfeleld f6kényvi
informatikai rendszert hasznalnak a beszémold-készitési kotelezettségiik teljesitéséhez. A rendszer
biztositja a gazdasagi események adatainak rogzitését a fokényvi rendszerben, mely alapul szolgal az
adatszolgaltatasok elkészitéséhez. A konyvviteli nyilvantartdsban az adatokat az eléiranyzatok,
kotelezettségvallalasok, kdvetelések és teljesitések fokényvi szdmléin, kormanyzati funkciék, illetve
szakfeladatok szerinti bontasban rogzitik. A koltségvetés szerkezeti rendjének megfelelen konyvelik
a teljesitett kiadasokat, bevételeket. A kiadasok, illetve bevételek kdnyvelése alapvetben az adott
id6szakban €rvényes korményzati funkcio-, illetve szakfeladatrendnek megfelelden torténik.

A zarszamadésra vonatkozdan a képviseld-testiiletek rendeletet alkottak. A zarszémadasi rendeletek a
koltségvetési rendelettel azonos szerkezetben késziiltek el, a zdrszamadas és az elemi beszamold
adatainak Gsszhangjat biztositottdk, az éves elemi koltségvetési beszamoldban megadott adatok
cgyeznek a zarszamadasi rendeletekben megadott adatokkal. A zarszamadési rendeletek
mellékletében bemutattak az elsirt mérlegeket, kimutatasokat.

A koltségvetés tervezésének, teljesitésének ellenérzése (kiemelt figyelemmel a kézponti
koltségvetési tdmogatasok igénybevételére, elszamoldsira) soran megéllapithaté volt, hogy az
onkorményzatok a hatalyos jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen SZMSZ-iikrdl, koltségvetésiikrél,
zarszamaddsukrol rendeletet alkottak. Az elemi koltségvetést a koltségvetési rendelet alapjan
készitettek el, melyrél a megadott hataridén beliil adatot szolgaltattak a Magyar Allamkincstar altal
miikddtetett elektronikus adatszolgaltaté rendszerben. és amelyet a Magyar Allamkincstar el is
fogadott. Az elemi koltségvetés és a koltségvetési rendelet tervszdmai megegyeznek.

Javaslom, hogy a jovében a rendeletalkotasnal vegyek figyelembe a jogszabalyszerkesztésre
vonatkozé eldirdsokat. A belsd ellendrzés véleménye szerint a helyi rendeletben elegendé csak
azokat a szabdlyokat lefektetni, melyeket az onkorményzat torvényi felhatalmazas alapjan sajét
hataskorben szabélyozhat, a magasabb szintii Jogszabélyokban mar foglaltakra elegendo hivatkozast
alkalmazni. Javasolt a részletkérdéseket un. kitdltési Gtmutatékban tisztazni, melyek az
onkormanyzat altal rendszeresitett formanyomtatvanyokhoz kapcsolédhatnak.

Megallapitast nyert, hogy a gazdalkodés sordn a lehetSsc¢gekhez mérten a vizsgalt onkorményzatok
igyekeztek biztositani, hogy a bevételeket és kiadasokat & tervezés soran meghatérozott célhoz
kototten hasznaljdk fel. A tervezés, illetve az eldiranyzat-modositds a beszamol6 adatainak elemzése
alapjan megfelel6. A kiadasok, illetve bevételek tervezésének hatékonysdge 2015-ben szintén
megfelelonek itélhetd.

Megallapitést nyer, hogy az Onkorményzatok az ltalanos mikodésiikhdz és agazati feladataikhoz
kapcsolodo  tdmogatasokat a Kinestar tjan igényelték, azok médositisit a Kincstar tjan
kezdeménveziék, illetve azokrdl (ha kellett) a Kincstar Utjan mondtak le. Az Onkorményzatok az
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¢ves koltségvetési beszdmoldjukban szémoltak el a szamukra a koltségvetési évben folydsitott
tamogatasokkal.

Megallapitast nyert, hogy az énkorméanyzatok a vizsgélt idoszakban a koltségvetés szerkezeti
rendjénck megfelelden konyvelték a teljesitett kiadasokat, bevételeket. A kiadasok, illetve bevételek
kényvelése az adott idészakban érvényes korményzati funkcié-, illetve szakfeladatrendnek
megfelelden tortént.

Megallapitast nyert az is, hogy a vizsgalt szervezetek a zarszamadasi rendelettervezeteket a
jogszabaly altal el6irt hatéridében terjesztették a Képviseld-testiilet elé, illetve annak elfogadésa
hatdridében tortént meg. (A zarszdmadési rendelet alapvetden Osszhangban van a Magyar
Allamkincstér részére benytjtott éves koltségvetési beszamolé adataival, annak sarokszamai alapjan
készitették el.)

Megallapithat6, hogy zérszdmadési rendelet a kéltségvetési rendelettel azonos szerkezetben késziilt
el, mely az Osszehasonlithatésdag elve miatt lényeges. A zarszdmadédsi rendeletben az el6irt
mérlegeket és kimutatisokat minden vizsgélt szervezetnél bemutattak.

Javaslom, hogy a jévében a koltségvetési, illetve finanszirozasi bevételek és kiaddsok, valamint a
maradvany fogalmat az j allamhdztartdsi szamviteli jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen,
konzisztens médon hasznéljk a zarszamadési rendeletben is.

Javaslom, hogy a jovdben biztositsik a zarszdmadési rendelet és mellékleteinek &sszhangjat,
valamint az el6irt adatok teljes korii bemutatasat.

Vagyongazdilkodas vizsgdlata sordn is megallapitdst nyert, hogy az o6nkorminyzatok és
szerveik gazddlkodisat megalapozé szabilyzatok tartalmilag sok esetben elavultak, nem teljes
mertekben felelnek meg a hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek, valamint nem minden esetben
veszik figyelembe az aktudlis személyi és szervezeti kereteket, feltételeket. A vizsgalt szervezetek
nem minden esetben rendelkeztek valamennyi, jogszabaly éltal eldirt belsé szabalyzattal (pl.
selejtezési szabalyzat, leltdrozési szabalyzat, beszerzési szabalyzat, szabalytalansigok kezelésének
eljarasrendje, stb.). A belsd ellendrzés ezért javasolja, hogy a belsé szabélyzatokat a hatédlyos
Jogszabalyoknak megfelelden alkossak meg, illetve aktualizaljak.

Javaslom, hogy a szabalyzatok pétlasa, Ujrakodifikalasa, vagy aktualizéldsa esetén az alabbi
javaslatokat is vegyék figyelembe.

- Javaslom, hogy a szabélyzatokat minden évben vizsgaljak feliil, médositsék azokat, az
elavult, régi szabalyzatokat pedig miclébb irjak djra a hatalyos jogszabalyi elirasoknak
megfelelten.

- Javaslom, hogy a szabalyzathoz valamennyi érintett szem¢€ly Aaltal alairt, hitelesitett
meghatalmazdas(oka)t csatoljanak.

- Javaslom, hogy minden szabalyzethoz legyen csatolva az un. Megismerési Nyilatkozat,
melyben & kdzrem(ikdé valamennyi személy alairaséval elismeri azt, hogy a szebélyzatban
foglaltakat megismerte, és ezen szabélyokat munkavégzése soran alkalmazni kételcs.,

- Javaslom, hogy a szabélyzatokban, illctve azok mellékleteiben a vonatkozd, valamennyi
aktualis munkatarsat tiintessék fel, valtozés esetén pedig iigyeljenek a modositasolre.

Szeretném felhivei a  figyelmet, hogy a belsd szabilyozdasnak a vagyongazdilkodas
vonatkozasaban tartalmaznia kell:
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- Az onkormanyzat gazdasdgi programjat

- A vagyonrendeletet

- Afelesleges vagyontirgyak hasznositisanak, selejtezésének szabdlyzatat, és
- Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatot.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény (Métv.) 42. § 4.
pontja, valamint a 116. §. tartalmazza a gazdasagi programra vonatkozé el8irasokat.

Javaslom, hogy a jogszabalyi eléirdsokat betartva, minden Gnkonnényzatnéi alljon rendelkezésre a
gazdasagi program a jovében.

A vagyonkataszter az énkormanyzati ingatlanvagyon felmérését és a valtozasok folyamatos nyomon
kovetését szabalyozza. Elsédlegesen miiszaki informacidkra epiil, statisztikai adatokat, valamint az
¢rtékre és a haszndlat médjara vonatkozé adatokat tartalmaz,

Az ingatlannyilvantartds és a kézmiinyilvantartis egyiittesen képezi az Onkormanyzati
vagyonkataszter alapjat.

A kataszternek tartalmaznia kell — a térzsvagyon és az egyéb vagyon szerint — az ingatlanra
vonatkozé fobb adatokat, s az ingatlan szamviteli nyilvantartas szerinti brutté értékét, értékbecslés
esetén a becsiilt értéket.

A katasztert a jegyz6 fekteti fel és gondoskodik a folyamatos vezetésérsl.

Vagyonleltirra vonatkozé szabslyozis: Magyarorszag helyi énkormanyzatairél sz616 CLXXXIX.
torvény 110. §. (1), (2) bekezdései alapjan: ,, a helyi énkormdnyzat tulajdondba tartozé
vagyonelemekrdl kormdnyrendeletben meghatdrozott mddon nyilvintartist kell vezemi. Az
Onkormdnyzati  vagyonnyilvintartds (vagyonkataszter)  folyamatos vezetéséért, az adatok
hitelességéért a jegyzé a felelfs.

Az Onkormanyzati térzsvagyont a 15bbi vagyontargytol elkiilonitve kell nyilvintartani. Az éves
zdrszamaddshoz a vagyondllapotrél vagyonkimutatdst kell késziteni,”

Vagyonnyilvintartis: A vagyon nyilvantartasat, kimutatasat a f6kdnyvi konyvelésben, az analitikus
nyilvéntartasokban, az ingatlan vagyon kataszterben, valamint a vagyonkimutatisban kell elvégezni.

Javaslom, hogy az ingatlanvagyon kataszter és a szamviteli analitikus nyilvantartisok egyeztetését
évente legalabb egyszer el kell végezni €s célszeri jegyzékonyvezni. A feladat végrehajtasara
ajanlott a december hénap, mivel az egyezoségek biztositésanak ellendrzése a targvév december 31-i
id8pontra vonatkozik.

A vagyonkimutatds készitési kotelezettséget a Motv. 110.§ (2) bekezdése irja els. A
vagyonkimutatisnak a mérlegnél részletesebben kell tartalmaznia az egyes vagyonelemeket.

Az uniés és hazai palyazati forrasbol megvaldsitott feladatok végrehajtisa teriiletén a
palydzatkezelés gyakorlatinak értékelése sordn megallapitdst nyert, hogy az Onkormaényzatok
nem rendelkeznek olyan hatalvos belsd szabélyzattal, vezetdi utasitasokkal, amely az unids vagy
hazai tdmogatissal megvalésuld palyazatok, projektek lebonyolitasdra, elszamolaséra vonatkozott
volna.

A szabdlyzat célja, hogy az Onkorményzatnal meghatdrozza az Eurépai Unids forrdsokbdl
finanszirozott projektek végrchajtdsara vonatkozéen azokat a sajatos szzbélyokat, amelyek
meghatirozéak az FEurdpai Uniés forrasok pénzeszkozeinek  felhasznaldsa és nyilvéntartdsa
szempontjabdl. Meghatdrozze tovabba a kotelezettségvallalasi, utalvényozdsi, ellenjegyzési,
érvényesitési jogkdroket, valamint nevesitse a jogkdrt gyakorlok szemdlyét, szabalyozza a
szédmlavezetés rendjét és a szam!a feletti rendelkezési jogosultsagot,
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- A szabilyozés tartalma: az Onkorményzatnal a megval6sitandé program koltsépvetési, tervezési
feladatainak a finanszirozishoz szitkséges pénzigényléssel osszefiggd feladatok ellatdsa, a kiadasok
¢s bevételek nyilvéantartdsival, a pénziigyi lebonyolitéssal dsszefiiggd feladatok ellatasa.

Az Aht,, illetve az Avr. eldirdsai tartalmazzék az Eurdpai Unios, valamint a hazai finanszirozési
tamogatasokkal kapcsolatos részletes szabalyokat. A koéltségvetési szerv altal a tamogatasbol
megvaldsul6é projektekhez kapcsoldodé feladatokat, hatas- és jogkdréket kiilon szabdlyzatban kell
rogziteni. A projekt megvaldsitasat elésegitd és szabalyozé anyag Osszeallitdsa sordan nem
nélkiilozhetd a projekt sajatossdgainak figyelembevétele és azoknak a szabdlyzatban t6rténd
megjelenitése.

Javaslom, hogy az énkorményzatok olyan 0j, a hatélyos jogszabalyoknak megfelels rendelkezéseket,
hivatkozasokat tartalmazé bels6 szabélyzatot adjanak ki, melyeknek hatédlya az uniés vagy hazai
tamogatéssal megvalésulé palyazatok, projektek lebonyolitasa, elszdmolasa tekintetében kiterjed az
Onkormanyzatra, illetve annak irdnyitasa ala tartoz6 valamennyi szervezetre. (Opciondlisan a
vizsgélt szervezet vezetOje sajat szabalyzatot is adhat ki az uniés vagy hazai tdmogatassal

megvalosuld pélydzatok, projektek lebonyolitasa, elszamolasa tekintetében.)

Javaslom, hogy egy hatékonyabb palyizatkezelési rendszer kiépitése érdekében, az
Onkorméanyzatoknal vezessenek teljes korii nyilvantartdst az Onkormanyzat és iranyitasa ala tartozé
szervezetei tekintetében az Osszes palyazat tekintetében, kiemelt figyelemmel a palyazatok aktudlis
statuszara ¢s legalapvetébb adataira. Valamennyi, az egyes palyazatok lebonyolitasaért felelds
munkatdrs szdméra javasolt el6irni, hogy rendszeresen adatszolgaltatast kell teljesiteniiik ezen
nyilvantartas felé. Ez a nyilvantartas biztosithatja az alapot a rendszeres vezetdi ellendrzésnek, mely
egy atlathatd, naprakész képet mutatna az adott Onkormaényzat hataskorébe tartozod palyazatokrdl,
projektekrol.

Javaslom, hogy az Onkormanyzatoknal kiemelt fi gyelmet forditsanak arra, hogy a projekt fenntartasi
idOszak alatt is teljesiteni sziikséges a tdmogatasi szerzédésben vallalt kotelezettségeket (példaul
szamszerisitheté célok teljesitése, dokumentum-megérzési kotelezettség, fenntartési jelentések
benyujtasa, stb.), clkeriilve ezéltal a valialdsok nem teljesitésével kapcsolatos esetleges tdmogatds-
visszafizetési kitelezettséget.

Iratkezelés, irattirozas ellenérzése soréin megallapithaté volt, hogy az Ollkorm;inyzatok a
hatalyos jogszabdlyi eléirdsoknak megfelelden rendelkeznek iratkezelési szabalyzattal és az annak
kotelezé mellékletét képezd irattéri tervvel.

Mivel a szabélyzatok aktualizdldsa azonban nem mindenhol valsult meg, javaslom, hogy az
Iratkezelési Szabalyzatot, illetve annak kotelezé mellékletét, az Irattdri Tervet az eldirdsoknak
megfelelden folyamatos vizsgaljak felill, illetve aktualizaljak. Javaslom, hogy a szabalyzathoz
valamennyi érintett munkatars 4ltal alairt 4n. Megismerési Nyilatkozatot, valamennyi érintett
szem¢ly altal alairt, hitelesitett meghatalmazas(oka)t csatoljanak és a felelds vezetd aldirdssal és
korbélyegzovel hitelesitett modon adja ki a szabalyzatot. Fontos tovabba, hogy a szabalyzatban,
illetve mellékleteiben az iratkezelési feladatokat ellaté, aktualis munkatarsakat tiintessék fel.

Az irattari terv a gyakorlatban az 6nkorményzati hivatalok egységes irattari tervének kiadasarol sz616
78/2012. (XII. 28.) BM rendeletet jelenti. Ez a rendeler tartalmazza a kdzpontileg kiadott, az
onkormanyzati hivetalokra is vonatkozd egységes irattiri tervet, melyet @ gyakorlatban is
alkalmaznak az Onkormanyzatoknal. Ez megfelel a jogszabilyi el6irasoknak.

Az iratok kezelésének altalanos kGvetelményei tekintetében fontos, hogy az atadas-atvétel esetén
egyértelmlen megéllapithat6 legyen, hogy ki, mikor, kinck tovabbitotta vagy adta &t az iratot. Az
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ligyintézés folyamata, az iratok szervezeten beliili Utja kovethet6 és ellenérizhetd, az iratok holléte
naprakészen megéllapithato.

Javaslom, hogy a jovOben az iratokhoz valé hozzaférési jogosultsagokr6l vezetett nyilvantartas
rendszeresen aktualizélva legyen.

Az iratkezelés folyamata alapvetéen a jogszabalyi feltételeknek, illetve a belsé szabalyzatban
foglaltaknak megfeleléen torténik. A papiralapi iratokat megfeleléen kezelik az alapvetd, az
altalanosan elfogadott szabalyok szerint elvarhaté gondosséggal. Az iratanyag védelmének jogi ¢s
technikai oldala van. Az iratkezelés soran hasznalt valamennyi eszkézt védeni kell az illetéktelen
hozzaférést6l, az iratokhoz csak a munkatérsak férhessenek hozzi, Az Onkorményzatoknal
megfeleléen gondoskodtak a szitkséges védelmi intézkedésekrdl és a szitkkséges jogi védelmi
intézkedésekrél is. Az iratok alapvetd technikai védelmének biztositottsdga szintén megfelelének
bizonyult

Javaslom, hogy a jévében az C")nkormeinyzatok fontoljdk meg és lehetdség szerint a jogszabalyi
elbirasoknak megfelelden alkalmazzak az irattari anyagok selejtezésének, illetve levéltarba adasanak
lehet6ségét.

Javaslom, hogy vezetdi ellenérzés keretében rendszeres idSkdzonként (negyedévente, félévente vagy
évente) — akér szirOprobaszerlien - cllenérizzék az egyes ligyintéz6k el6adéi munkanapl6jat az
elintézett, illetve folyamatban 1évé tigyek tekintetében az iktatokonyvben szereplé adatok alapjan
(hatarid, intézkedés, stb.). A munkafolyamatba €pitett rendszeres vezetdi ellendrzés csékkentheti az
esctleges késedelmes {igyintézés, az irat elvesztésének, az ugyfeél-elégedetlenség, vagy jogsértd
helyzet kialakulasanak kockazatat.

Javaslom, hogy az @nkorményzatok (amennyiben lehetéségiik van 14) fontoljak meg egy olyan
megfelel6

tanusitvannyal rendelkez6, megbizhat6, més szervezeteknél mér bevalt, felhasznéalébarat, koénnyen
kezelhetd elektronikus iktatérendszer megvasarlasat, mellyel az iktatés folyamatat egyszer(ibbé,
atlathatobba tehetik, és mellyel egyittal novelhetik a szervezet hatékonysagat és a munkavégzés
soran 1dot takarithatnak meg.

A leltirozassal, a feleslegessé valt vagyontirgyak hasznositasival, selejtezésével kapcsolatos
tevékenységek vizsgilata sorin megéllapitast nyert, hogy a Szamviteli politika, a
vagyongazdalkodési rendelet, az Eszkozok és Forrdsok Ertékelési Szabélyzata, a Leltdrozasi és
leltarkészitési Szabalyzat a Felesleges vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének Szabélyzata
béar rendelkezésre 4ll, de azok mellékletei nem Allnak rendelkezésre, az azokban foglaltak nem
kertilnek teljes korlien betartdsra, és a dokumentalasuk sem megfeleld.

Javaslom, hogy a szabalyzatokat évente vizsgaljak feliil és sziikség esetén modositsdk azokat, hogy a
szabalyzathoz valamennyi érintett személy altal alairt, hitelesitett meghatalmazés(oka)t csatoljanak,
minden szabélyzathoz legyen csatolva az Un. Megismerési Nyilatkozat, melyben a kézremiiksdo
valamennyi személy aldirdséval elismeri azt, hogy a szabalyzatban foglaltakat megismerte, és ezen
szabalyokat munkavégzése soran aikalmazni kételes.

Javaslom, hogy a szabélyzatokban, illetve azok mellékleteiben a leltdrozasi és sel gjtezési feladatokat
ellétd, valamennyi aktuélis munkatérsat tiintessék fel, valtozas ceetén pedig ligyeljenck a
modositasokra.

" SRS
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Leltar ellendrzés gyakorisiganak vizsgalata:-az Ahsz.37.§ (1) bekezdése hatarozza meg, hogy a
koltségvetési €vrdl, december 31-i forduldnappal készitett kényvviteli mérlegben kimutatott
eszkozoket és forrasokat minden évben leltarozni kell.

Az Ahsz.37.§ (7) bekezdése szerint, ha a tulajdon védelme megfeleléen biztositott és ellendrzott,
akkor van lehetfség a tételes leltarozds 2 évenkénti végrehajtasdra onkormanyzati rendelet
szabalyozasa alapjan.

A mérleg alatdmasztasara, az elOkészitéseket kovetden végre kell hajtani a vagyonmegéllapitéd
leltarozési feladatokat a leltarozasi szabdlyzatban foglaltaknak megfeleléen. Az Ahsz.37.§(2)-(3)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az eszkézokrdl mennyiségben €s értékben, a forrasokrol
értékben kell végezni leltarozast.

Az Ahsz.9. szamu melléklet 1.k) pontjdban foglaltaknak megfelelden a torzsvagyon (ezen beliil
forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes), valamint a térzsvagyonon kiviili egyéb vagyon
részét képezd eszkozok elkiilonitésérdl az analitikus nyilvantartisokban megoldott kell, hogy legyen
a vagyon elkiilnitése.

Tovabba a selejtezési szabélyzat utasitdsainak betartdsa mellett, rendszeres id6kozonként fel kell
mérni a felesleges vagyontargyakat is.

A feladatfinanszirozasi timogatisok felhasznalasa soran a vizsgélt jogcimeken kapott tamogatasok
jogszert felhasznalaséra szeretném felhivni a figyelmet. A tdmogatas felhasznalasa mindig az adott
jogcimen, a hatalyos Kvtv-ben meghatarozott kormanyzati funkciokon torténjen. fgy pl. egy dvodai
tarsulds esetén az dvodapedagbgusok, €s az dvodapedagogusok neveldmunkéjat kozvetlentil segiték
bértamogatasa, az Ovodamiikddtetési tdmogatds, a tarsulds altal fenntartott 6vodékba bejard
gyermekek utaztatdsanak tdmogatisa, a kiegészité tdmogatis az Gvodapedagdgusok minésitésébol
adodé tobbletkiaddsokhoz elnevezést timogatdsok esetén is.

11/2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése
A Bkr.-ben foglaltak szerint a belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és
belsé szabdlyzatokat, melyek biztositjak, hogy

a) a koltsegvetési szerv valamennyi tevékenysége ¢s célja  Osszhangban legyen a
szabdlyszeriiséggel,  szabdlyozottsdggal, valamint @  gazdasdgossig, hatékonysig  és
eredményességkiovetelményeivel,

b) az eszkozokkel és forrasokkal valo gazdalkodasban ne keriilion sor pazarlisra, visszaélésre,
rendeltetésellenes felhasznaldsra,

c) megfelelé, pontos és naprakészy informdcick é&lljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
miikddésével kapcsolatosan, és

d) a bels6é kontrollrendszer harmonizicidjara és Osszehangolésdra vonatkozd jogszabdlyok
végrehajtdsra keriiljenek a médszertani itmutatok figyelembevételével.

A koltségvetési szerv vezetGjénck kell gondoskodnia a belsd kontrollrendszer keretében — a szervezet
minden szintjén érvényesilldé — megfelelé kontrollkérnyezet, kockézatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informéacids és kommunikéacios rendszer és nyomon kovetési rendszer
(monitoring) kialakitdsarol, mikodtetésérol, fejlesztésérol.

Tekintettel arra, hogy a bels¢ cllendrzés 2016. évi tevékenysége tdbb énkormanyzatot, tdbb
szervezeiet érintett, rdadasul citérd jelleglh folyamatokat, tevékenységeker, cltéré id6szak(ok)
vonatkozasiban vizsgélt, igy e fejezetben csupén arra véllalkozhat, hogy ezen tapasztalatai alapjan
tegyen egy altaldnos Kitekintést, értékelést. Ennek figvelembevételével a belséd kontrollrendszer 6t
elemének Gsszegz6 ériékelése a belsd ellendrzési tevékenység tapaszialatai alapian a kovetkezé:
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I1/2/a. Kontrollkornyezet

A kontrollkbrnyezet kialakitasa a szabalyzatok elkészitése és az abban foglaltak alkalmazasa révén
tudatos ¢s jOl szervezett tevékenység. A gyorsan ¢s jelentésen valtozd jogszabalyi kérnyezet, a
megvéltozott feladat- és intézményi struktira nehéz feladatokat rott az 6nkormanyzatokra az elmult
id6szakban. Ezen valtozdsok rogzitése a belsé szabalyzatokban, valamint a modositdsok
gyakorlatban t6rténé megfelelo alkalmazasa kiemelt feladat volt a 2016. évben is. A komplex
szabalyzatrendszer kialakitasa folyamatos feladatot jelent - jelenleg is - a koltségvetési szervek
vezetdi szamara. A meglévo belsd szabalyzatok folyamatos modositasra, kiegészitésre, aktualizalasra
szorulnak, ahogyan az elkészitett és rendelkezésre 4ll6 munkakori leirasok is. Elengedhetetlen
ugyanis minden olyan folyamat, tevékenység, feladat részletes szabalyainak meghatdrozasa, amely
kiilonféle kotelezettségeket, illetve jogokat allapit meg az egyes munkatérsak szamadra, illetve amely
a koltségvetési szerv tevékenységére hatédssal van.

Az ellendérzési tervben szereplé témaékkal kapcsolatosan vizsgdlatra keriiltek a vonatkozo
szabalyzatok. Altalinosan elmondhaté, hogy a szabilyozis nem minden esetben megfeleld,
altaldiban nem naprakész, nem aktualizalt. A miikodéshez sziikséges szabalyzatok altaldban
rendelkezésre allnak (bar vannak Onkormanyzatok, ahol sulyos hidnyossagok vannak ezen a
teriileten), de azok aktualizalasa nem teljes mértékben tortént meg, vagy jelenleg is folyamatban van.
Fel kell hivni minden kiltségvetési szerv vezetéjének figyelmét a belsé szabdlyzatok elkészitési
és modositasi kiotelezettségére, annak jelentoségére a 2017. évben is.

A folyamatok meghatdrozésa és dokumentélasa terén az ellendrzési nyomvonalak elkészitése és/vagy
atdolgozasa sziikséges. A belss ellendrzésnek e téren is folyamatosan meg kell tenni javaslatait, akar
a hianyzo szabdlyozok elkészitésére vonatkozoan is, illetve munkajénak jelentds részét teszik ki az e
targykorben végzett bizonyossagot nyujto, valamint tanidcsadasi tevékenységek.

11/2/b. Kockazatkezelés

A koltségvetési szervek miikodésére, ezen keresztiil céljaik elérésére szamos kiilsé és belsd kockézati
tényezd gyakorol kiilonbdzé mértékil hatast, amelyekre a vezetdknek valamilyen forméban
reagélniuk kell. Alapvetd kovetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetése lehetéség szerint a
szervezetet érintd valamennyi kockazatot — beleértve a tamogat6, funkcionalis folyamatok pl.
informatika, jogi szolgaltatasok, stb. kockézatait is — ismerje meg, mérje fel, gyljtse Ossze és
csoportositsa olyan modon, hogy azok alkalmasak legyenek az elemzés és értékelés elvégzéséhez, a
kockazatok rangsorolasdhoz. A koltségvetési szerveknek kockazatkezelési szabélyzatot kell
késziteniiikk és ez alapjan kell kialakitani, illetve miikddtetni a kockézatkezelési rendszeriiket.
Azonositani kell a szervezet tevékenységében rejld kockazati tényezoket, fel kell mémni a kockazatok
bekovetkezésének valdszinliségét é€s hatdsat. Ezen rendszer, illetve a szabilyzatok Kialakitisa
tekintetében jelentds hidnyossagok tapasztalhatéak. A rendszer mikodtetését dokumentald iratok
vagy hianyosak, vagy sablonosak, vagy teljes egészében hidnyoznak.

Az ellendrzési tervek kialakitdsa soran megtortént a kockazatelemzés végzése a belsd ellendrzés
részérol, altalaban egylittmiikddésben — ahol erre hajlandésag mutatkozott - az dnkormanyzatok
jegyzdivel. Elmondhato, hogy a szervezetek a kockazatkezelés soran altaldban a szabilyozasi
kirnyezet modositisit és az egyes kockdzatos tevékenységek belso ellenérzését alkalmazzik,

11/2/c. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési  szervek  kockézatainak mérséklésére, megszintetésére olyan kontrollok
folyamatokba, rendszerekbe vald beépitésére van sziikség, amelyek hatékonyan képesek jelezni,
megeldzni a kockézat elofordulasat, vagy bekdvetkezése esetén annck hatdsat mérsékelni tudjik,
illetve esetleg meg 1s sziintetik. A koltségvetési szerv vezetéjéncl a feladata, hogy létrehozza és
miikodtesse a folyamatba ¢pitett, elozetes, utdlagos és vezetdi elicnérzés rendszerét az adott
szervezeten beliil. Olvan pénziigyi irdnyitési €s ellendrzési rendszert kell kialakitania, miikddtetnie,
amely a szervezet teljes tevékenységére vonatkozdan biztositja, hogy a szervezet aliel végzett
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tevékenységek gazdasagosak, hatékonyak, eredményesek, valamint szabalyszeriick, szabalyozottak
legyenek, a mindenkor érvényes jogszabalyoknak megfeleljenek. Tovabba gondoskodni kell az egyes
feladatok megfelelé szabalyozasardl a vonatkozd belsd szabalyzatokban.

A kiilonféle kontrolltevékenységek mar most is jelen vannak az intézmények, szervezetek életében,
altalaban megvaldsulnak annak minden szintjén, azonban e tevékenységek mélysége, terjedelme,
gyakorisiga, intenzitdsa eltérd. A szervezetek jellemzOen ezen kontrollokat a felsébb szinti
jogszabalyok eldirasai alapjan alkottdk meg, azonban a szervezet minden tevékenységét lefedd,
megfeleld ~és elégséges kontrolltevékenységeket mindig az adott szervezet vezetOjének kell
meghatiroznia. A kontrollok fejlesztése, a feladat- és hatidskorok folyamaton beliili
szétvilasztisa, pontos elhatirolisa érdekében a belsd ellenérzés folyamatosan felhivja az
eltérésekre, a javitandoé teriiletekre a figyelmet.

A belsé ellendrzésen kiviil a hatasksrok megfeleld gyakorldsa biztositja a kontrolltevékenységek
mikodését. A belsé ellendrzés tapasztalatai szerint a kotelezettségvallalds, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolis, érvényesités, utalvinyozds, valamint a pénzkezelés sorin tobb
esetben nem megfelelGen mikédtek a  folyamatba  épitett  kontrollok. Ezen
kontrolltevékenységek hatilyos jogszabilyoknak megfeleld, hatékony és szakszerii gyakorlati
megvaldsitisdra a jovoben mindenképpen nagyobb figyelmet kell forditaniuk a kéltségvetési
szervek vezetdinek.

11/2/d. Informaci6 és kommunikdcié

Az dnkorményzatoknal az informacidés és kommunikéacios rendszerek (pl. iktatasi rendszer) altalaban
megfelelden kialakitasra keriiltek annak érdekében, hogy egyrészrél azok alkalmasak legyenck
objektiv médon tajékoztatast nyljtani az iranyité szerveknek és az ligyfeleknek, masrészrll, hogy a
szerven beliili, illetve a kiils6 partnerekkel folytatott kommunikacié szabalyait meghatarozzak.
Altalaban elmondhatd, hogy a kiviilr8l érkezd informéciok a megfelelé kommunikécids csatornakon
it eljutnak ahhoz a szervezeti egységhez, amely az informécidkat hasznositani tudja. A rendszeresen
megtartott munkamegbeszélések, vezetdi értekezletek, szabalyzatok, vagy az informalis napi
megbeszélések stb. alkalmasak lehetnek arra, hogy a megfeleld informacick a megfeleld idoben
eljussanak az illetékes munkatéarshoz, illetve szervezeti egységhez. JellemzOek tovabbra is a szobeli
utasitasok, a szébeli beszdmoltatdsok, bizonyos esetekben az irasbeli és az informatikai rendszereken
keresztiil lebonyolitott informécidcserék. Ez utobbi esetekben dltaldban biztositott a
visszakereshetdség €s a visszacsatolasi rendszerek miikodtetése is. Az 6nkorméanyzatok szervezetén
beliili kommunikaci6é a folyamatokba épitetten, illetve munkaértekezleteken keresztiil valdsult meg
az ellenorzések alapjan.

11/2/e. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv vezelésének folyamatosan megalapozott informéaciokkal kell rendelkeznie
arr6l, hogy az egyes szervezeti egységek, €s ezen keresztiil az egész szervezet tevékenysége
megfelelben szolgalja-e a vezetés altal kittzott célok elérését. Ezért olyan nyomon kévetési stratégiét
kell kialakitania, amely minden szervezeti egységre, funkcidra kiterjedden lebetévé teszi a nem
eldirasszerli tevékenység mieldbbi feltdrasat, a korrckcids intézkedések kelld iddben vald
meghozatalat, a késObbi bekivetkezés megelozését.

A jogszabdlyi eloiras alapjén az ellendrzési nyomvonalhoz kapesolodéan minden 6nkorményzatnak
ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépitett vezetdi informdciods
rendszert), amelynek alapjén a szervezet valamennyi tevékenységének minden szakasza értékelhetd,
és megfeleld jelzést ad a sziikséges intézkedések meghozatalara. Nyomon kdvetési vagy monitoring
stratégiéval a szervezetek alapvetden nem rendelkeznek. ugyanis a szokdsos és begyakorlott,
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- folyamatba épitett mindennapi operativ ellenérzések hivatottak biztositani a tevékenységi célok
megvalositasanak nyomon kivetését.
A széles kori szabdlyozottsag ellenére a rendszer miikddtetése nehézkes, melynek keretében az
elszamoltathatosagra, az atlathatosagra €s a felelosségre a jovoben kiemelt figyelmet kell forditani.
A belsé ellenOrzés egyik feladata éppen a szervezet vezetdi altal kialakitott belsé kontrollok
értékelése, mindsitése. A megfogalmazott javaslatokat a vezetdk jellemzden figyelembe veszik.
Osszességében elmondhaté, hogy a kiilonféle stratégiak kialakitdsa, az egyes kontrollelemek, a
folyamatba épitett ellenérzés gyakorlati megvalésulisa nem éri el minden fteriileten az
elvarhato szintet.

II1. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A belsd ellendrzés javaslatairol, azok végrehajtasaré! a jogszabalyi eléirasoknak megfelelden
nyilvantartast kell vezetni.

Az ellendrzott szervezetek az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott megéallapitasokat,
javaslatokat nagy tobbségben elfogadtak, észrevétel miatt érdemi modositasra a jelentésekben ritka
esetben keriilt sor, ugyanis a vizsgélati jelentések véglegesitése elott egyeztetés torténik az illetékes
munkatéarsakkal, lezaratlan kérdések alig maradtak az egyes ellenérzések kapcesan.

Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy a 2016. évben lefolytatott ellenérzésekhez még nem minden
esetben késziiltek el a jogszabaly éaltal eloirt intézkedési tervek. A jogszabdly értelmében az
intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtisiért €s a megtett intézkedésekrdl torténd beszamoldsért az
ellendrzott, valamint a javaslattal érintett szerv. illetve szervezeti egység vezetdje a felelds.
Hidnyossagként jelentkezik tovabba, hogy a megtett intézkedések végrehajtasardl az érintett teriilet
felel6sei nem minden esetben szdmoltak be a belsd ellendrzésnek. A belsé ellendrzés utdvizsgalat
keretében vizsgalhatja, hogy az ellenérzési jelentésekben tett javaslatok alapjan a sziikséges
intézkedéseket megtették-e.

A fentiekben elmondottakat figyelembe véve a belsé ellendrzés elsdsorban utdvizsgalat keretében
kivanja majd ellenbrizni, hogy az ellentrzési jelentésekben tett javaslatok alapjan a sziikséges
intézkedéseket megtették-e. A megallapitasok hasznosuldsat ennek ellenére az egyéb visszajelzések
alapjan is jonak itéli meg az ellen6rzés.
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